
सङ्घीय लोकतान्त्रिक गणतरि नेपालमा अरतर सरकार समरवय र सहकायय 
स्थानीय सरकारका तर्य बाट गररएको संक्षिप्त टटप्पणी 

लक्ष्मीदेवी पाण्डे 

अध्यक्ष, गाउँपाललका राष्ट्रिय महासङ्घ नेपाल 

१. भूममका 
सङ्घीय ब्यवस्थामा तहगत सरकारहरुको आपसी अन्तरसम्बन्धले मात्र ववकास र सुशासनलाई मागगननदेश गदगछ । 
अन्तरसम्बन्ध अलिवृद्धध गनगका लाधग संबबधान र सङ्घीय तथा प्रदेश कानूनहरुमा ववलिन्न संस्थागत संरचनाहरुको 
पररकल्पना गररएको हुन्छ । नेपालको संववधानले सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय गरी तीन तहका सरकारले राज्यशष्ट्ततको 
प्रयोग गने व्यवस्था गरेको छ । यसरी राज्यशष्ट्ततको प्रयोग गदाग तहगत सरकारहरूबीच आपसी समन्वय र 
सहकायगको ववषय अनत महत्वपूर्ग हुन जान्छ । यसै ववषयलाई ध्यानमा राखेर नै संववधानको धारा २३२ मा सङ्घ, 

प्रदेश र स्थानीय तहबीचको सम्बन्ध सहकाररता, समन्वय र सहअष्ट्स्तत्वको लसद्धान्तमा आधाररत हुने व्यवस्था 
गररएको छ ।  

संववधान र कानुनमा तहगत सरकारबीच आपसी समन्वय र सहकायगको वातावरर् लसजगना गनग एबम ्आपसी 
वववादहरुको ननरूपर् गनग सङ्घ र प्रदेश तहमा ववलिन्न संस्थागत संरचनाहरूको व्यवस्था समेत गररएको छ । यी 
सबै व्यवस्थाको कायागन्वयनका लाधग सङ्घीय संसदले संववधानको धारा २३५ वमोष्ट्जम सङ्घीय कानुनको रुपमा 
सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ जारी गरेको छ । संववधानमा उल्लखे 
गररएका कनतपय संस्थागत संरचनाहरुको प्रिावकारीतालाई सङ्घीयता कायागन्वयनको सूचकको रुपमा पनन ललन 
सककन्छ । आपसी सम्बाद र छलफलबाट नै तहगत सरकारहरुबीचको सहकाररता, समन्वय र सहअष्ट्स्तत्व अलिबदृ्धध 
हुने मात्र निई सङ्घीय प्रर्ालीको कायागन्वयनमा पनन प्रिावकाररता आउने अपेक्षा गनग सककन्छ । सङ्घीय संरचना 
अनुरूप तीनवटै तहका सरकारको दोश्रो कायगकाल शुरु िएको छ िने तहगत सरकारबीचको समन्वय र 
अन्तरसम्बन्धलाई प्रिावकारी बनाउन स्थापना गररएका संस्थागत संरचनाहरूले पनन पहहलो कायगकाल पूरा गरेका 
छन ्।    

२. अरतरसरकार सम्बरध र समरवय कायम गने कानुनी तथा संस्थागत व्यवस्थाहरु 

सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहबीचको समन्वय र अन्तरसम्बन्धलाई व्यवष्ट्स्थत र प्रिावकारी बनाउने सन्दिगमा 
ववलिन्न कानुनी व्यवस्था गररएको छ । देहायका कानुनहरुको तहगत सरकारबीच समन्वय र अन्तरसम्बन्ध कायम 
गनग प्रत्यक्ष िुलमका रहेको छ ।  

तीन तह बीच अन्तरसम्बन्धको संबैधाननक तथा कानूनी व्यवस्था 

• नेपालको संववधान (संववधानको िाग ५, २०, २६ आहद) 
• राष्ट्रिय प्राकृनतक स्रोत तथा ववत्त आयोग ऐन, २०७४ 
• अन्तरसरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ 
• सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तह (समन्वय र अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ 
• आधथगक कायगववधध तथा ववत्तीय उत्तरदानयत्व ऐन, २०७६ 

• प्रचललत नेपाल कानूनका अन्य व्यवस्था 



ववशेषगरी नीनतगत िूलमका ननबागह गनगका लाधग नेपालको संववधान र प्रचललत कानूनमा मुख्यगरी देहायबमोष्ट्जमका 
ववलिन्न संस्थागत संरचनाहरुको व्यवस्था गररएको छ ।  

• अन्तर प्रदेश पररषद् (संववधानको धारा २३४) 
• राष्ट्रिय समन्वय पररषद् (सङ्घ, प्रदेश र स्थानीय तहबीच (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ को 

दफा १६) 
• प्रदेश समन्वय पररषद् (ऐऐ ऐनको दफा २४) 
• सङ्घ र प्रदेश तहमा ववषयगत सलमनतहरु (ऐऐ ऐनको दफा २२) 
• अन्तर–सरकारी ववत्त पररषद् (अन्तर–सरकारी ववत्त व्यवस्थापन ऐन, २०७४ को दफा ३३)  

• प्रदेश सिा समन्वय संयन्त्र (प्रदेश सिाकै कानुनअनुसार बनेका संयन्त्रहरु) 
• ष्ट्जल्ला समन्वय सलमनतहरु (संववधानको धारा २२०) 
• राष्ट्रिय सिा 
• संबैधाननक इजलाश, सवोच्च अदालत 

३. सङ्घीयता कायायरवयनमा हालसम्म भएका मुख्य मुख्य उपलब्धीहरु 

• राजनीततक सङ्घीयता अरतगयत भएका काययहरुुः यस लित्र प्रदेशको ब्यवस्थापन, स्थानीय तहको गठन तथा 
ब्यवस्थापन तथा अन्तर सरकार समन्वयको संरचनागत ब्यवस्था जस्ता मुख्य कायगहरु सम्पन्न िएका 
छन ्।   

• ववविय सङ्घीयता अरतगयत भएका काययहरुुः ववत्तीय सङ्घीयताको कायागन्वयनको लाधग खचगको ब्यवस्था, 
राजश्व संकलनको अधधकार तथा ष्ट्जम्मेवारी, अन्तरसरकारी ववत्त हस्तान्तरर्, आन्तररक ऋर् अधधकार, 
प्राकृनतक श्रोत साधनको पररचालन, राष्ट्रिय प्राकृनतक श्रोत तथा ववत्त आयोगको गठन तथा ववत्तीय 
समानीकरर् अनुदान, सशतग अनुदान, समपुरक अनुदान, र ववशेष अनुदानको व्यवस्था िएका छन ्।  

• प्रशासतनक सङ्घीयता अरतगयत भएका काययहरुुः यस लित्र मुख्यगरी कमगचारी समायोजन, प्रदेश तहमा 
प्रमुख सधचव तथा सधचवहरु र स्थानीय तहमा प्रमुख प्रसाशकीय अधधकृत खटाईएको, सबै प्रदेशहरुमा प्रदशे 
लोकसेवा आयोग गठन, सङ्घीयता कायागन्वयन सहजीकरर् कायगयोजना बमोष्ट्जमका कायगहरु सम्पादन, 

हालसम्म ८० वटा ऐनहरु ननमागर् तथा १६५ वटा ऐन कानूनहरु संशोधन तथा राष्ट्रिय योजना आयोगले 
आयोजना बगीकरर्को आधार बनाएको जस्ता कायगहरु िएका छन ्।  

४. अरतरसम्बरध कायम गने संस्थागत संरचनाहरुको गततववधध 

गाउँपाललका राष्ट्रिय महासङ्घ नेपालले गरेको एक अध्ययनले तीन तहका सरकारबीच समन्वय गनग स्थावपत 
संस्थागत संरचनाहरुको गनतलशलता आशा गरेअनुरुप छैन । कनतपय संस्थाहरु गठन नै िएका छैनन ्। गठन िए 
बैठक बस्दैनन,् बैठक बलसहाले ननर्गय गदैनन,् ननर्गय िैहाले कायागन्वयन गदैनन ्र कायागन्वयन िैहाले त्यसको 
प्रिावको मूल्याङ्कन गदैनन ्। 

कानुन जारी िएको तीन वषग पश्चात बल्ल राष्ट्रिय समन्वय पररषद् गठन िै पहहलो बैठक बस्यो । बैठकले 
कायगववस्तृतीकरर् प्रनतवेदनलाई पुनरावलोकन गने, अनुदानमा दोहोरोपन हटाउने सम्बन्धी अध्ययन गने, एउटै 
प्रकृनतका संरचना हटाउन लसफाररश गने सलमनत गठन, ववकास आयोजनामा दोहोरोपन हटाउने सम्बन्धी अध्ययन 
गने जस्ता ननर्गय िएका छन ्। अन्तर प्रदेश समन्वय पररषद्को तीन वटा बैठक िए र चार वषगदेखख चौथो बैठक 



बस्न सकेको छैन । अन्तरसरकारी ववत्त पररषद्को केही बढी नै बैठक िएको देखखन्छ । सङ्घ र प्रदेश तहमा 
सम्बष्ट्न्धत मन्त्रालयका मन्त्रीको अध्यक्षतामा बस्ने धेरै ववषयगत सलमनतहरु गठन नै िएका छैनन ्र केही गठन 
िएता पनन बैठक बस्ने गरेको पाइदैन । हालैमात्र लशक्षा, ववज्ञान तथा प्रववधध सलमनतको पहहलो बैठक बसेको छ । 
अरु त अरु सङ्घीय मालमला नै हेने सङ्घीय मालमला तथा सामान्य प्रशासन मन्त्रीले समेत ववषयगत सलमनतलाई 
कृयालशल गराउन सकेका छैनन ्। कृवष मन्त्रालयमा ववषयगत सलमनतको गठन िै हालसम्म तीन वटा बैठक बसकेो 
देखखन्छ । तर नय बैठक सङ्घ, प्रदेश तथा स्थानीय तह (समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध) ऐन, २०७७ आउनु िन्दा 
पहहले नै बसेका हुन ्। कानुन जारी िए पनछ िने बसेका छैनन ्। 

प्रदेश तहमा रहने प्रदेश समन्वय पररषद्को व्यवस्था स्थानीय सरकार सञ्चालन ऐन , २०७४ को दफा १०५ ले गरेको 
धथयो । तत्कालीन अवस्थामा यस्तो पररषदमा प्रदेश सरकारका मुख्यमन्त्रीको अध्यक्षतामा प्रदेश सरकारका मन्त्री, 
प्रदेश सिाका सदस्यहरु, ष्ट्जल्ला समन्वय सलमनतका प्रमुख र उपप्रमुखहरु र गाउँ तथा नगरपाललकाका प्रमखु र 
उपप्रमुखहरु सदस्य रहने ठूलो संरचनाको पररकल्पना गरेको धथयो । तर समन्वय तथा अन्तरसम्बन्ध ऐनले प्रदशे 
समन्वय पररषद्को गठनलाई सीलमत संख्या ननधागरर् गररहदएर स्थानीय सरकारको प्रनतननधधत्वलाई साँघुरो 
बनाइहदएको छ ।  

प्रदेश समन्वय पररषदको बैठकको अध्ययन गदाग सबै िन्दा बढी कोशी र कर्ागली प्रदेशले पाँच÷पाँच पटक बसकेो 
देखखन्छ िने सबै िन्दा कम मधेश, बागमती र सुदुरपष्ट्श्चम प्रदेशले तीन÷तीन पटक मात्र बसेका छन ्। अझ 
अन्तरसम्बन्ध तथा समन्वय ऐन जारी िए पनछ त यसको बैठक बस्ने क्रम झन घट्दै गएको देखखन्छ ।   

५. अरतर सरकार समरवयलाई प्रभावकारी बनाउन गनुयपने काययहरु  

• प्रशासननक स्वायत्ता सहहतको प्रशासननक सङ्घीयताको कायागन्वयन हुनु पदगछ । स्थानीय तहको प्रमखु 
प्रशासकीय अधधकृतको व्यवस्थापन स्थानीय सेवाबाट नै हुनुपदगछ ।  

• लशक्षा ववधयेक, सङ्घीय ननजामती ववधयेक र प्रहरी समायोजन ववधयेक आउन सकेन । आएको पनन 
वववादरहहत हुन सकेको छैन । नय तीन वटै ववधयेकहरु कमगचारीसँग सम्बष्ट्न्धत िएकोले सङ्घीयता 
कायागन्वयनमा कमगचारी व्यवस्थापन चुनौती देखखएको छ ।  

• सङ्घीय सरकारबाट गत आवमा प्रदेश र स्थानीय तहमा जाने समाननकरर् अनुदानमा कैंची चलाउने कायग 
िएके छ । जसले सङ्घ सरकारको सङ्घीयता प्रनतको प्रनतबद्धतामा शङ्कका देखखयो ।  

• अन्तरसम्बन्ध तथा समन्वय गने ववलिन्न संस्थागत संरचनाहरुको कृयालशलता नै मुख्य चुनौती िएको 
छ । यसले सङ्घीय प्रर्ालीलाई सुदृढ गनग सतदैन । तसथग संस्थागत संयन्त्रहरुको कृयालशलता बढाउनु 
पदगछ ।  

• अन्तर सरकार समन्वयका संस्थागत संयन्त्रहरुमा स्थानीय सरकारको तफग बाट प्रनतननधधत्व गराउँदा स्थानीय 
सरकारका सङ्घ÷महासङ्घबाट संस्थागत प्रनतननधधत्व गराउनु पदगछ ।  

• सरकारको नीनत तथा कायगक्रममा तथा राष्ट्रियसिा, सङ्घीयता कायागन्वयन अध्ययन तथा अनुगमन संसदीय 
ववशेष सलमनतबाट नेपाल सरकार र संवद्ध ननकायलाई कायागन्वयनका लाधग गरेको लसफाररस सङ्घीयताको 
ममग अनुरुप कायागन्वयन गरी काममा दोहोरोपन हटाउने, कायग ववस्तृनतकरर् पुनरावलोकन गने । 

• पररषद्को कायगववधध र प्रनतवेदन प्रर्ाली व्यवष्ट्स्थत गने । प्रदेश समन्वय पररषद् र ववषयगत सलमनतहरूले 
आफुले सम्पादन गरेका काम कारबाहीको सम्बन्धमा राष्ट्रिय समन्वय पररषदमा छलफल गने प्रर्ाली 



बनाउने । राष्ट्रिय समन्वय पररषद्लाई संसदप्रनत जवाफदेही बनाउन पररषद्का वावषगक प्रनतवेदन सङ्घीय 
संसदमा पेश गनुगपने कानूनी व्यवस्था गनुग पदगछ ।  

• सङ्घीयता कायागन्वयनको अलिलेखालयको रुपमा ववकास गनग तीन तहकै सरकारको संयुतत स्वालमत्व र 
अपनत्व रहनेगरी राष्ट्रिय समन्वय पररषद्को सधचवालयलाई व्यवष्ट्स्थत गनुगपदगछ ।  

• प्रगनत सलमक्षा, अध्ययन अनुसन्धान जस्ता कायगलाई प्राथलमकता हदने ।तीन तहकै सरकारको 
कायगसम्पादनको एकीकृत प्रनतवेदन प्रर्ाली बनाउने ।   

• सङ्घीयता कायागन्वयन सहजीकरर् कायगयोजना र ९९ बुँदे सुझावको कायागन्वयनको ननयलमत अनुगमन र 
सलमक्षा हुनुपदगछ । मुख्य सधचवको नेतृत्वमा त्रैमालसक रुपमा ववषयगत मन्त्रालय, प्रदेश मुख्यमन्त्री तथा 
मष्ट्न्त्रपररषद् कायागलय र स्थानीय तहका सङ्घ÷महासङ्घका प्रनतननधध समेतको सहिाधगतामा प्रगनत समीक्षा 
गने र वावषगक रूपमा प्रधानमन्त्रीको अध्यक्षतामा समीक्षा गने व्यवस्था लमलाउनु पदगछ ।  

• प्रदेश तहमा समेत ननयलमत अनुगमन र सलमक्षाको व्यवस्था गने । मुख्यमन्त्री कायागलयमा बेग्लै इकाई 
सञ्चालन गनुगपने ।  

• एउटा तहको एकल अधधकारको कायागन्वयनमा अको तहको सरकारले हस्तक्षेप होइन सहष्ट्जकरर् गनं सबलैे 
सामुहहक प्रनतबद्धता गने ।  

• सङ्घीयता कायागन्वयनको सम्बन्धमा कानुन ननमागर् तथा पररमागजन, कमगचारी व्यवस्थापन, संगठन संरचना 
लगायतका क्षेत्रमा गनग बाँकी कामहरुको लगत र कायगयोजना बनाई कायागन्वयन गने । 

• संववधानको अनुसूची ७ र ९ मा उष्ट्ल्लखखत साझा अधधकार सूचीमा उष्ट्ल्लखखत ववषयहरुको कायागन्वयनका 
लाधग आवश्यक कानुनी व्यवस्था गने, गराउने ।  

• संववधान तथा अन्य ऐन कानुन बमोष्ट्जम गहठत संरचनाहरुलाई कृयाशील बनाउने । 
• प्रदेश तथा स्थानीय तहको काममा आवश्यक सहयोग र समन्वय गने ।  

• एकै प्रकारका कामका लाधग दोहोरो संरचनाको ननमागर् नगरी कायगसम्पादन गने व्यवस्था लमलाउने । 

६.  तनश्कर्य 

सङ्घीयता कायागन्वयन िएको छोटो समय (कररब ७ वषग) मा िएका उपलब्धीहरुको सलमक्षा गदाग धेरै कायगहरु 
िैरहेता पनन अपेक्षाकृत ननतजा आउन सकेका छैनन ्। सङ्घीयताको ववलशरठ पहहचान बोकेको हाम्रो प्रर्ालीमा 
तहगत सरकारबीचको अन्तर सम्बन्ध कायम गनग कानुनी तथा संस्थागत संरचनाहरु यथेरट ननमागर् िएका छन ्
। तर कमी छ त यसको कृयालशलता र प्रिावकारीतामा । केष्ट्न्िकृत शासन व्यवस्थाको अभ्यास गरेको लामो 
इनतहास रहेकोले त्यसलाई चटतकै छोडेर सङ्घीयताको अभ्यासमा जान राजनीनतक र प्रशासननक संयन्त्रलाई 
अप्ठ्यारो लाधगरहेको िने पतकै हो । अहहले पनन केन्िले प्रदेश र स्थानीय तहलाई आफ्नो मातहतको ननकाय हो 
र आफुले नै खटन पटन गनुगपदगछ िन्ने मानलसकताबाट माथी उ्न सतनु पदगछ । हाम्रो सङ्घीयताको मोडलमा 
आफ्नै मौललकता छ । तीन तहकै सरकारबीच ननरन्तर छलफल, ननश्कषग र कायागन्वयनको प्रकृया अवलम्बन गदाग 
मात्रै सङ्घीयता कायागन्वयन नछटो नछटो हुनेछ र नागररकले यसको लािको महशुस गनग सतनेछन ्। तर समन्वय 
गने संयन्त्रहरु गठन नै नहुने, गठन िए बैठक नबस्ने, बैठक बलसहाले प्रिावकारी तयारी, छलफल र ननर्गय नहुने 
तथा ननर्गय िईहाले कायागन्वयन नहुने प्रवृती नै सङ्घीयता कायागन्वयनमा तीन तहबीचको समन्वयमा देखखएको 
मुख्य चुनौती हुन ्।  
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